MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
Secretaria de Recursos Humanos
Departamento de Normas e Procedimentos Judiciais
Coordenacédo Geral de Elaboracéo, Sistematizacftieaédo das Normas

NOTA TECNICA N2 768/2009/COGES/DENOP/SRH/MP

Assunto: Pagamento de substituicdo no caso de estarenaddaso titular do cargo e seu
legitimo substituto

Referéncia: Processo i GG -24

SUMARIO EXECUTIVO

1. Por intermédio do Oficio n° 368/2009 —CRH/DIGIP¥, de 18 de marco de 2009,
gue originou o Documento acima epigrafado, o Caowmder de Recursos Humanos do
Departamento de Policia Federal solicita dessadeoacdo manifestacdo sobre pagamento de
substituicdo a servidordésignadopara exercer o encargo desponsavel pelo expediente”,
tendo em vista que o titular do cargo em comiss@oseu substituto, legalmente designado,
encontram-se afastados.

2. A Coordenacao de Recursos Humanos do DPFaretst autos que ocorreram
davidas quanto a aplicabilidade da NOTA/MP/CONJWRIBNC 0252-3.10/2009, da
Consultoria Juridica deste Ministérigue trata dgpossibilidade de pagamento de substituicao
a servidor que, polapso da Administracdo, ndo teve a sua portarialdsignagéo de substituto
eventual publicada a tempo.”

ANALISE

3. No que tange a aplicabilidade da Nota da AQtorguJuridica acima referenciada,
assevera-se que ela foi elaborada com a finalidadeesolver um caso especifico de servidor
que, por um lapso da Administragéo, nao teve ocaseule designagcao de substituto publicado
em tempo habil, sendo posteriormente convalidadss,atos praticados na qualidade de
substituto.

4. A proposito, cumpre-nos destacar que esta CD{aEse pronunciou sobre o
assunto através de Despacho, de 27/04/2009, examadgede da analise do Processo n°
B C. o qual foi encaminhado a @RBke Departamento, conforme copia
anexa. (Tal situacao distingue-se da consultararapeco.)

5. Preliminarmente, ha que se ressaltar que nsutta o 6rgao ndo deixa claro se
houve realmente o afastamento do cargo em comisapenas o afastamento da sede com a
continuidade do desempenho das atribuicdes ineranteargo.
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6. A despeito disso, no que diz respeito a duiiio remunerada de cargo em
comissao e visando dirimir as duvidas em relag@at&ria, passamos a destacar o que se segue:

7. A Lei n® 8.112, de 1990, em seu art. 38, eltalk que o titular de cargo em
comissao tera substituto indicado em regimentarnoteu, em caso de omissdo em tal ato,
designado, previamente, pelo dirigente maximo déd@ou entidade.

8. Registra-se que, apesar de ser uma pratiea ni8 servigo publico, ndo existe no
nosso ordenamento juridico a figura do “responspell expediente”, situacdo que inviabiliza
qualquer forma de retribuicdo, haja vista que orfdeterminante para percepcao da retribuicao
pela efetiva substituicdo € a indicacdo no regimarierno ou o ato de designacéao pelo dirigente
maximo do 6rgao.

9. Assim, ha que se observar o principio da iggdé, ao qual o administrador esta
atrelado, que consiste na impossibilidade de s tague a lei ndo prevé ou o que ela veda:

“No Estado de Direito, a Administracdo s6 pode agm observancia a lei,
esforcada nela e tendo em mira o fiel cumprimergs finalidades assinadas na ordenacao
normativa.” (Celso Bandeira de Melo)

“Quanto ao principio da legalidade, significa queaaministrador publico s6
pode fazer aquilo que estiver expressamente aattwizm lei.”(Toshio Mukai)

10. Assim, entendemos que na a hip6tese de mif@sta ou impedimento legal,
simultaneo, do titular e do substituto do cargalilecdo ou chefia, devera ser dispensado esse
substituto que se encontra afastado do cargo enss@me designar um outro substituto.

11. No entanto, quando o cargo/funcdo de direcéohefia ou o cargo de natureza
especial encontrarem-se vagos, em decorréncia dijugm uma das formas de vacancia
previstas no art.33 da Lei n® 8.112, de 1990, deser nomeado um novo titular ou, ainda, um
interino, que fard jus a retribuicdo pelo exercidiesse cargo a partir do primeiro dia de
interinidade. Ressalve-se que caso 0 interino simbém, detentor de outro cargo
comissionado, aplicar-se-a o disposto no paragnaifo do art. 9° da citada Lém, verbis:

“Art. 9° A nomeacdo far-se-a:

(.)

Il - em comissao, inclusive na condicdo de interipara cargos de confianca
vagos.

Paragrafo anico. O servidor ocupante de cargo emmissao ou de natureza
especial podera ser nomeado para ter exercici@rimhmente, em outro cargo
de confianca, sem prejuizo das atribuicées do dqualmente ocupa, hipétese em
que devera optar pela remuneracdo de um deles teiran periodo da
interinidade”

12. Entretanto, quando o titular do cargo ou fonc® direcdo ou chefia e os
ocupantes de cargos de Natureza Especial estivaneentes ou somente afastados da sede, e
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ainda assim, continuarem no desempenho das atesddd cargo, ndo ha se que falar em
substitui¢ao. )
CONCLUSAO

13. Assim, com o afastamento simultaneo do titeldo substituto legal do cargo ou
funcdo de direcdo ou chefia devera ser dispensalstituto que esta afastado do cargo em
comissao e sera designado pelo dirigente maximargio ou entidade, um outro servidor para
substituto do referido cargo, o que nao impede egge servidor dispensado ao retornar do
afastamento seja, novamente, designado para subsltd tal cargo.

14. Na hipotese de vacéancia do cargo comissiodaglera ser nomeado um outro
titular ou um servidor na condicdo de interino, fazendogjuetribuicdo correspondente, a partir
do primeiro dia da interinidade.

15. Ressalta-se que, o servidor ocupante de camgocomissdo ou de natureza
especial podera ser nomeado para 0 exercicio eanidade em outro cargo de confianga, sem
prejuizo das atribuicdes do que ocupa, hipétesgeendevera optar pela remuneracdo de um
deles durante o exercicio da interinidade.

16. Registre-se, por fim, por absoluta falta d=vigéo legal, ndo ha que se admitir, no
ambito da Administracdo Publica federal, a figura tesponsavel pelo expediente”,
principalmente, no que se refere ao direito deqpar&o de substituicao.

17. Com estes esclarecimentos, submetemos o assumbnsideracdo superior,
sugerindo o encaminhamento dos autos a CoordedacRecursos Humanos do Departamento
de Policia Federal — DPF, conhecimento.

Brasilia, 15 de dezembro de 2009.

MARIA COSTA MENESES LUIZA HELENA BARRETO NUNES
Téc. Ass. Educacionais Chefe da DIORC

Aprovo. Encaminhe-se o Documento & Coordenacao edeirBos Humanos do
Departamento de Policia Federal — DPF, para ci@uosdermos da presente Nota Técnica.

Brasilia, 15 de dezembro de 2009.

OTAVIO CORREA PAES
Coordenador-Geral de Elaboracao, Sistematizacguiea&do das Normas - Substituto
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